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 1- Capital social: um novo conceito em economia do
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1.1- Capital social e informacao : as redes

* 1.2- Problemas heuristicos do conceito de capital social
* 1.3- Capital social e instituicdes formais ou informais
e 2- Desenvolvimento como mudanca institucional
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1 - Capital social: um novo conceito em economia®?

* Ainclusao das instituicoes na economia do desenvolvimento vem
sublinhando a importancia da coeréncia entre instituicdoes formais e
instituicoes informais. Recordar que ...

A classificacao das instituicoes em funcao de
* A) génese ou mecanismos de adesdao a uma norma
* B) mecanismos de sancao

* Assim temos:

* Instituigdes informais — génese de baixo para cima; Evoluem de forma adaptativa, remetem
para dimensdes historicas, filoséficas e antropoldgicas da interacao; sancao informal ou seja,
auto-regulacao.

* Instituigdes formais: génese de cima para baixo, intensionalmente criadas por uma terceira
entidade reguladora e que assegura os mecanismos de sancao formal



1- Capital social: um novo conceito em economia?

* Instituicbes formais ou informais sao factor de variacao de niveis de
confianca.
e Confianca € um “activo” que minimiza as situacoes descritas pelo dilema do
prisioneiro
* Confianca é um “activo” que se constroi ou se delapida por interaccao social

» Confianca é um “activo” implicito (ndao explicito) em todas as sociedades, mas
em niveis distintos —analogia com capital social

A generalizacao do conceito de “capital social” nos estudos das
organizacoes de cooperacao e desenvolvimento reconhece que é um
activo, que se acumula com qualquer dos tipos de instituicoes,
minimiza o risco agregado.

III



1.1 - capital social e organizacao em redes sociais

* Pierre Bourdieu: capital social € um recurso intangivel providenciado por
uma rede social (ego-networks). Constroi-se, € decorrente de uma
estratégia individual, pressupdoe uma relacao sem horizontes temporais,
mas nao se baseia necessariamente em reciprocidade.

* James Coleman: capital social depende de uma estrutura de relacdoes em
redes densas e fechadas. Capital social € o resultado dessa densidade, e é
indistinguivel de coesao. Redes densas determinam mecanismos de
interaccao baseados em:

* A) reciprocidade
* B) normas instiladas pela comunidade (auto-controlo social)
e C) informacao simétrica



1.1 - capital social e organizacao em redes sociais

* Ronald Burt, Mark Granovetter e Robert Putnam

* Capital social é variavel dependente de uma rede pouco densa

* A existéncia de “espacos” (holls) na rede faculta mobilidade e colocacao do
individuo em locais estratégicos da rede

» Capital social identifica-se com recursos que permitem mobilidade.

 Capital social identifica informacao assimétrica como um beneficio para a
rede.



1.1 - capital social e organizacao em redes sociais

ponte




1.1 - capital social e organizacao em redes sociais

e Similitudes das analises:

* capital social é o resultado de uma estrutura relacional e requer informacao:
diferentes configuracdes das redes determinam a distribuicao de informacao

* Diferencas das analise:
* A configuracao da rede que promove capital social- medida basica : densidade
» Lacos fortes versus lacos fracos:

 Lacos intracomunitarios (lacos fortes) versus “pontes” para redes extracomunitarias
(lacos fracos)

* O conceito como um instrumento em estudos e programas para o
desenvolvimento.



1.2- Problemas heuristicos do conceito de
capital social

* 1- Um conceito de dificil admissdao em analise econdmica por imprecisa
conceptualizacao do fluxo que gera

* Capital economico = activo que proporciona um fluxo de rendimento
(renda, juro, lucro)

* Capital humano = activo (conhecimento acumulado) que proporciona um
rendimento futuro (salario)

e Capital social = activo acumulado na interaccao social que proporciona o
gué...? (confianca... medida como um fluxo? E como?) ou € antes o
esignativo para uma estrutura que minimiza o risco da assimetria de
informacao? Refere-se o conceito as fontes (coesao, cooperacao e
reciprocidade), ou aos resultados da pertenca a um dado grupo?

* Pode um conceito ser simultaneamente sinonimo de confianga, normas e
redes (e redes serao lacas ou coesas)?



1.2- Problemas heuristicos do conceito de capital

§%Irﬁ!al social nao presume sacrificios presentes para um retorno
superior no futuro; a admissao de tal colide com a coeréncia analitica
do conceito, seja por redes densas ou por redes mais abertas com
presenca de varias “pontes”:

a) Em redes densas: ter-se-ia de admitir que cooperacao
(reciprocidade) é uma escolha que sacrifica um pay off presente de um
comportamento nao cooperativo ; sacrificio presente significaria um
situacao de dilema de prisioneiro com horizonte temporal conhecido,

B) Redes com pontes, em que capital social se identifica com acesso a
informacao, potenciam situacdes que compensam comportamentos
nao cooperativos (buffers — polos na rede).



1.2- Problemas heuristicos do conceito de capital
social

* 3- Acumulacao de capital (fisico ou humano) em economia nao comporta
desvantagens na prestacao econdmica

Acumulacao de capital social pode comportar custos superiores aos
beneficios:

* A) grupos coesos dificultam mobilidade e inovacao — colidem com
liberdade individual

* B) grupos coesos favorecem a exclusao (ou nao inclusao de outsiders)

* C) favorecem excessivos direitos ao individuo concedidos pela comunidade
— (free riding desincentiva a iniciativa empresarial)

e D) auto-controlo social comunitario favorece o desinvestimento em capital
humano



1.2- Problemas heuristicos do conceito de capital
social

e Os contributos positivos

* A analise critica de capital social proporciona alteragoes de paradigmas
nas ciéncia sociais
* A) Evita imagem idealizadas do controlo social comunitario,
* ou a glorificacao das instituicdes informais como fonte de confianca,
* assinala os possiveis obstaculos a inovacao

* B) Explicita os canais para promocao de confianca,
* analise da articulacao entre instituicoes politicas e sociedade civil.

* C) clarifica os desafios analiticos da evolucao institucional:

* Sociedades em transicao (mudanca institucional) sofrem os custos da depreciacao do
capital social baseado em instituicdes informais.



1.3- Capital social e instituicdes formais e
informais

 Capital social “mensuravel” pela vitalidade de organizacoes
voluntarias e eficacia de grupos na proteccao ao risco, ou na

observacao de normas (capital social é positivo e inscreve-se nas
instituicoes informais)

 Capital social mede-se pelas configuracoes das redes sociais (capital
social € ambivalente - depende da interpretacao socioldgica das
redes) — informacao é o valor do capital

 Capital social é variavel dependente da qualidade de instituicdes
politicas, juridicas - impessoalizacao das fontes de confianca

(inscreve-se em instituicdes formais e tem sido medido por indices de
risco e de governance)



2-Desenvolvimento como mudanca institucional

e A apropriacao do conceito capital social pelas organizacoes mundiais do
desenvolvimento tem orientado programas e “recomendacoes”

a) Capital social como conceito orientador do grau de envolvimento de todos
os stakeholders afectados pelas politicas desenvolvimentistas — para
entender como é que os equilibrios de poder e interesses serao alterados.

b) Capital social identifica-se com o alargamento de redes tecidas a nivel
local e comunitario, através de lacos fracos - que permitem construcao de
“pontes”

c) Capital social, enquanto sindnimo de acessibilidade a informacao, permite
enfatizar a efectiva importancia do acesso a modernas tecnologias de
comuhnicacao



2- Desenvolvimento como mudanca institucional

* D) O enfoque no Estado forte :

1- instituicoes politicas ndao capturaveis por interesses mas
em interaccao com organizacoes voluntarias (complementaridade de
fontes de inclusao: capital social assimila-se a diluicao de problemas
de clivagem social)

2- Promover a mudanca institucional no sentido de maior
eficiéncia das instituicdes formais, mitigando os custos sociais das
instituicoes informais mas também valorizando os seus beneficios.




2- Desenvolvimento como mudanca institucional

De acordo com North (1990), a mudanca institucional ocorre no tempo,
de forma continua ou descontinua:

e A mudanca é incremental, consistindo em ajustamentos marginais
no complexo de regras, normas e mecanismos de execucao que
formam uma dada estrutura institucional.

eA mudanca também pode ser descontinua, como resultado de uma
ruptura nas estruturas institucionais causada por revolucoes, guerras,
ou desastres naturais.



2- Desenvolvimento como mudanca
institucional (nivel micro)

(Adaptado de Woolcock 1998, p.172)

INTEGRACAO
(redes intracomunitarias)

Baixa Elevada
: “Individualismo “Familismo
. Baixa . o

LIGACAO amoral repressivo

(redes
extracomunitarias) -
Elevada Anomia Opog(’;gina:ldade




2- Desenvolvimento como mudanca
institucional (nivel macro)

(Adaptado de Woolcock 1998, p.177) INTEGRIDADE ORGANIZACIONAL
(coeréncia de interesses entre corpos politicos e
capacidade de governacao)
Baixa Elevada
: Anarquia : Ir_leflc_|enC|a,
Baixa Estados falhad ineficacia (Estados
SINERGIA (Estados falhados) fracos, capturados)
(relacoes Cooperagcéo,
Estado-sociedade/ ~ < responsabilidade
- Predacao, corrupcao ot !
redes sociais) Elevada ¢ ) pg flexibilidade
(Estados predatorios)
(Estados
desenvolvimentistas)




2- conclusao...

Desenvolvimento como um processo: sucessivos equilibrios
entre instituicoes formais e informais no desenho de
mecanismos de cooperacao e integragao.

Matriz institucional que minimiza as situag¢oes de dilema de
prisioneiro.

Complexa relacao entre Estado, mercado e organizacoes
Civis.



